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VALENCIA

Con fecha 11 de julio de 2007, el Director General de Ordengci@mtros
Docentes ha remitido escrito a los Directores de los Cetdiaentes publicos no
universitarios recordando la vigencia de las Instrucciones desb®®& prohibicién de
venta y distribucién de libros y materiales curricularesosrcéntros dependientes de la
Conselleria de Educacion.

Con la misma fecha, algunos directores de Colegios handeciaita firmada
por el Secretario del Gremi de Llibrers recordando esenmprohibicion y
mencionando expresamente el anterior escrito del Director&epese a ser de
idéntica fecha, lo que impide entender como casualidad dmihcidencia.

Ante tales escritos, FAPA Valencia rechaza frontalmgaéelas AMPAS estén
incurriendo en la prohibicion que en ellos se recuerda, sakitéadn urgente con el
Director General y se ratifica en sus anteriores postigragie esas Instrucciones de
1995 no afectan en absoluto a la actividad de las AMPAS de apfapilibros y
material escolar por cuenta y en nombre de los padreshalygindolos posteriormente
entre ellos.

Lo mas inconcebible es que la Direccion General insistaas Instrucciones
gue ya no existen con ese texto, pues ella misma las maglifiz8 de marzo de 1996
(Anexo 1 de este escrito), compareciendo ante los medios dmicaion el propio
Director General firmante de las Instrucciones para daaigre no es competencia suya
ni de la Conselleria la cuestion de la compra de libros pakNéPAs para su posterior
distribucion a los padres, y que no es actividad come¢gia¢xo 2). Todo ello en linea
con lo que ya habia fallado el TSJ de la Comunidad Valeneiaeantencia de 9 de
marzo de 1992, declarando que esa actividad de las AMPAS noqaldidarse de
comercial (Anexo 3).

Con el animo de zanjar definitivamente el asunto, insistiem los argumentos
juridicos que FAPA Valencia viene sosteniendo desde afios@igase resumen en los
siguientes:

1) Las Instrucciones de la D.G. de Ordenacion e Innovacion Educativa y de
Politica Linglistica de 18 de octubre de 1995 prohibiann literalnftnte
venta y distribucidén de libros y materiales curriculares emlégendencias
de los centros docentes publicos no universitarios”. Argumentando su
Predmbulo que ello se debia a a que “la venta y distribucion de Yibros
materiales curriculares, como actividad comercial, est&tdana las reglas
y normas que regulan dicha clase de comercio”.

2) Nos parece perfecto y compartimos plenamente que se prohiba enttos c
docentes la actividad comercial. Pero no puede reputarse coma tal |
efectuada por las AMPAS. Con todo nuestro respeto a las compstgnc
atribuciones del Director General, entre ellas no se cugntasupuesto, la
de definir qué es una actividad comercial, ni un contrato de ewemia
mercantil, ni qué es un comerciante, ni un acto de comercien®s todos
ellos regulados con rango de ley por el Codigo de Comercio, vigesde de
1885, hace méas de un siglo. Ni su art. 1, ni el 2, ni ningun otroitper
entender que las AMPAS se sujetan subjetivamente al estagutantil, ni
gue sus actos ni actividades caen objetivamente bajo el ambibezho



3)

4)

5)

mercantil. Ni que su actividad es la de una empresa, nielestd rama del
Derecho. La obviedad de estas afirmaciones exime de argraent

Concretamente respecto a la actividad que se cuestiona, 8%2i€. de c.
dice que “sera mercantil la compraventa de cosas mueblesparalerlas,
bien en la misma forma que se compraron o bien en otra difeamte
animo de lucrarse en la reventa”. Por tanto, exige dos rexguisi
insuprimibles, la intencién de la reventa y el &nimo de lucresta Bastaria
gue uno de ellos no existiera para que la compra de libros por el AMdPA
pueda calificarse de mercantil, ni, por tanto, de actividaaeccial, que es lo
que prohiben las Instrucciones arriba mencionadas. Pues bier;aso elel
AMPA que compra libros previo encargo de los padres para luego
entregarselos, no existe ninguno de los dos requisitos, pues ni batarav
los padres ni hay animo de lucro.

Mas claramente aun, y de manera expresa, el art. 326.1 exekhig
operacion como compraventa mercantil, al decir que no se r@pwamo
tales las compras de efectos destinados al consumo “de &g por
cuyo encargo se adquieren”. Siendo obvio que el AMPA compra los libros
por encargo de los padres y para su consumo.

Si esa entrega de libros de las AMPAS a los padres fueravemia
mercantil, responderia el AMPA de los vicios o defectos ocetides libros
(art. 342), de la eviccion y el saneamiento (art. 345), degartos en 24
horas tras el encargo (art. 337) y de otros extremos que aresult
descabellados en esa relacion entre AMPAS y padres esadr

Y precisamente esa compra por encargo es lo que ocurre alakid®A
recibe de los padres el dinero para comprar los libross yacagerlos, los distribuye,
no realizando ninguna actividad comercial ni ninguna compraventa.

1)

2)

3)

4)

No hay &nimo de lucro ni existe lucro en esa actividad del A®Aue es
indispensable —como se ha dicho- para que exista el acto de coneelzio d
compraventa mercantil y pueda calificarse de comercatti@idad, que es
lo que prohibian las Instrucciones de 1995.

No hay contrato de compraventa entre el AMPA vy los padres, naniirc
ni civil. Por eso el AMPA no tiene ninguna responsabilidad frentesa
padres por los vicios o defectos de los libros ni del materiaingsgn
blanco o mal impresas, falta de hojas, etc.)

En cambio, entre el AMPA y los padres lo que hay es un contrato de
mandato, que segun el art. 1709 del Cadigo civil, consiste enpgueel
contrato de mandato se obliga una persona a prestar algincsertiacer
alguna cosa, por cuenta o encargo de otra”. Y todas las notasegéeepr
Cadigo civil para este contrato se dan exactamente en @Eorelantre el
AMPA y los padres.

En concreto, es un mandato especial del art. 1712 del Caodidoquiei
comprende “uno 0 mas negocios determinados”, como es, en nuestia caso
adquisicién de los libros y material curricular. Est4 otorgado Grséas
casos y forma de actuar del AMPA- de forma expresa o taoidjante
documento o aun de palabra, como admite el art. 1710 CC. Conforme al a
1711 CC, “a falta de pacto en contrario, el mandato se supon&ajray
eso es lo que ocurre en todos los casos en que el AMPA comfitadesy
luego los distribuye sin beneficio ni ganancia para ella. Porcesm obliga
el art. 1728 CC, “el mandante —los padres- debe anticipar al raandat



éste lo pide, las cantidades necesarias para la ejecucidranéato”, y si el
AMPA no pidi6é previamente el dinero a los padres, continda diciertdo es
altimo articulo que “si el mandatario las hubiera anticipaddyede
reembolsarlas el mandante”.

5) Por ello, para no dar lugar a confusiones, el AMPA debe expethda
padre/madre un recibo donde diga:
El AMPA del Centro ...... como mandataria de D..... recibe |ladzahti
de ..... euros, para la compra de los libros y material escolaudgjo ..... ,
comprometiéndose a adquirirlos y entregarlos al mandante sin cargo nidienef
alguno a favor del APA.
Lugar, fechay firmay sello del AMPA

6) Esta actividad del AMPA estd permitida por el Decreto 126/19@6,
Consell de la Generalitat Valenciana, de 20 de octubre, ppreetse regula
la participacion, funciones y atribuciones de las confederagiones
federaciones y asociaciones de padres de alumnos de centeosedato
universitarios de la Comunidad Valenciana, cuyo art. 5 a)lssef@amo
funcién de las AMPA “asistir a los padres y madres o tutonestodo
aquello que concierne a la educacion de sus hijos o pupilos”. Siendo
innegable que la adquisicion de libros y material escolar feore a la
educaciéon” de los hijos.

7) Por todo ello, la actividad del AMPA cuando adquiere los libroslgsie
padres le han encargado —y pagado previamente en la mayoriacdsdes
no es nunca actividad comercial ni supone compraventa entre el ANtR
padres, no afectandole la prohibicion que las Instrucciones aludidas
principio de este escrito contienen.

8) Asi lo reconoce la Direccion General de Tributos del Ministate
Economia y Hacienda, pues si hubiera actividad comercial, MiPAA
deberia tributar por ella, como cualquier comerciante o empegag
realiza una actividad econémica. Conocido el celo del Minisgenia que no
se eludan los tributos, es relevante que su maximo érgano intévprdta
Direccion General de Tributos, conteste una y otra vez ecosssiltas, que
las AMPA no realizan actividad comercial ni econémica, salvo que
efectivamente se dediquen a vender algo con caracter habgiséématico.

Asi, entre las mas recientes, las Resoluciones de la @eGTributos
1914/2004, de 27 de septiembre; 30/2005, de 7 de enero; 181/2005, de 9 de
mayo; 1420/2005, de 13 de julio, en las que se concluye que las AMPA no
estan sujetas por sus actividades ordinarias ni al IVA hmplesto sobre
Sociedades ni al IAE, que son los tres que gravarian su actsidadra
comercial, empresarial o econémica.

Por todo ello, reiteramos nuestra peticion de reunion urgebiecator General
para que remita otro escrito a los centros aclarando estemes. Y reafirmamos a las
AMPAS a que sigan con su actividad de adquirir los librostgmadque los padres le
hayan encargado, distribuyéndolos posteriormente entre ellosnsificbzni lucro
alguno.

Valencia, 17 de julio de 2007



ANEXO 1: MODIFICACION DE LA INSTRUCCION DE 18 OCTUBRE 1995



ANEXO 2: DECLARACIONES DEL DIRECTOR GENERAL



ANEXO 3: SENTENCIA TSJ DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DE  9-3-1992



